Expunere de motive
privind modificarea gi completarea

Legii nr. 21/1991 a cetifeniei roméne, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 21/1991 a cetiteniei roméne, republicatd (“Legea nr. 21/1991%),
stabileste modalitétile de dobandire si pierdere a cetiteniei romane, insd nu trateazi
problema pdstririi cetdfeniei romane, situatie in care se incadreazd o parte dintre
romdnii din Republica Moldova si Ucraina, in temeiul principiului ius sanguinis.
Potrivit articolului 10! din Legea nr. 21/1991: ,,Fogtii cetdteni romdni care inainte de
data de 22 decembrie 1989 au pierdut cetdtenia romdnd din motive neimputabile lor
sau aceastd cetdtenie le-a fost ridicatd fdrd voia lor, precum gi descendentii acestora
pand la gradul II pot redobdndi ori li se poate acorda cetdtenia romdnd, la cerere, cu
pdstrarea cetdteniei strdine §i stabilirea domiciliului in fard sau cu mentinerea
acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc conditiile prevdzute la art. 8 alin. 1 lit. b), c),
e) si /). In concluzie, legiuitorul considera ci aceste persoane ,.au pierdut cetdtenia
romdnd” si pot cere redobandirea sau acordarea acesteia, cu respectarea anumitor
conditii prevazute de lege. Aceste prevederi contravin literei si spiritului Constitutiei.
Ele sunt discriminatorii §i aduc grave atingeri drepturilor constitutionale ale roménilor
din Republica Moldova si Ucraina, plasindu-i in aceeagi categorie cu persoanele care
trebuie sd indeplineascd conditiile prevdzute de lege pentru dobandirea cetiteniei
romane, aplicabile pentru cetdtenii striini.

1.  Evolutia istoricd a reglementirilor in materie de cetiitenie

Reglementarea constitutionald si legald a cetfiteniei romine a avut la bazi
principiul "ius sanguinis", principiu consacrat §i prezent in legislatia majoritatii
statelor europene, statornicindu-se ca este cetifean roméan copilul care se nagte din
parinti (sau numai un périnte) cetifeni romani, teritoriul unde s-a niscut si domiciliul
fiind fira relevanti in stabilirea cetafeniei roméine. Acest principiu a fost reglementat
prin urmitoarele acte, anterioare Legii nr. 21/1991:

a) Legea din 26.05.1877 (M. Of. nr. 117/26.05.1867) acorda cetitenia
roména ofiterilor "de origine romdnd", care au servit in armata striina.

b) Ca urmare a semndrii tratatelor de pace de la Versailles prin care se
consfinfea recunoagterea statului unitar romin in noile granite, a fost
adoptat Regulamentul Regal din 1 noiembrie 1923, pentru aplicarea
dispozitiunilor tratatelor de pace §i anexelor lor cu privire la constatarea
drepturilor de a dobdndi nationalitatea romdnd gi a pierderii acestei
nationalitdfi. Potrivit acestui Regulament, “supugii fostului imperiu al
Rusiei, stabilifi pe teritoriul Basarabiei potrivit legilor ruse, care aveau
domiciliul administrativ in Basarabia la data de 27 Martie 1918”, erau



recunoscufi ca avand nationalitate roménd “de plin drept §i fard nicio
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formalitate”.

¢) Legea din 24.02.1924 (M. Of. nr. 41/1924), adoptata in baza Constitutiei
din 1923, stabilea clar regimul constitutional al dobandirii §i pierderii
cetdteniei roméne, in conformitate cu acelasi principiu “ius sanguinis”,
care se reafirmi §i in Constitutia din 1938% (M.Of. nr. 48/27.02.1938),
precum si in Legea 33 din 19.01.1939° (M. Of. nr. 16/1939) asupra
dobandirii si pierderii nationalitdfii romane.

d)  Decretele nr. 125/1948 si 33/1952 asupra cetéteniei roméne, ca si Legea
nr. 24/1971 privind cetitenia roméand, consacrau, de asemenea, acest
principiu al cetiteniei romane”.

Alte acte care au venit si reglementeze situatia unor categorii de persoane
care au fost cetiteni roméni sunt: Decretul Lege nr. 7/1989 privind
repatrierea cetétenilor romani i a fostilor cetiteni roméni din 31.12.1989,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 9 din 31.12.1989, act abrogat
de Legea nr. 146/1998 si Decretul-lege nr. 137/1990, privind unele
dispozitii referitoare la cetifenia romand, din 11.05.1990, publicat in
Monitorul Oficial Partea I, nr. 75 din 21.05.1990, act abrogat prin Legea
21/1990.

! Art. 2: Sunt considerati ca supusi romani de plin drept §i fard nici o formalitate, in sensul dispozitiilor tractatelor in
vigoare.

a)

b)

)

Persoanele care aveau indigenatul (apartenenta) in vreuna din comunele din: Transilvania, Banat, Crigana, Satmar i
Maramures precum i din Bucovina la data intrarii in vigoare a tractatelor;

Prin indigenat se Intelege apartinerea la o comund, dobandit3 in conformitate cu legile ungare sau austriace.
Persoanele de nationalitate austriacd, ungar sau rusi, cari, desi nedomiciliate la data punerii in vigoare a tractatelor
pe teritorii azi roméane, Tns# sunt ndscute pe acele teritorii din parinti domiciliati acolo.

Prin domiciliul parintilor se Intelege pentru Bucovina sau Transilvania, Banat, Crisana, Satmar §i Maramures
indigenatul comunal, definit in alineatul a, iar pentru Basarabia domiciliul administrativ definit mai jos;

Supusii fostului imperiu_al Rusiei, stabiliti pe teritoriul Basarabiei, adici acei cari potrivit legilor ruse, aveau
domiciliul administrativ in Basarabia la data de 27 Martie 1918.

Prin domiciliul administrativ, dupa legiuirile ruse, se intelege locul unde persoana isi are agezarea stabild sau chiar
instalatia casnici determinati de funcfiunea, profesiunea, ocupatiunea permanenti sau de proprietdti imobiliare cu
conditiunea de a fi inscrisa acolo in registrele clasei din care ficea parte, sau in registrele autorititilor din Basarabia
competente in trecut pentru liberarea de pagapoarte interne sau externe, in listele de sorfari sau in listele mitricale;
Supugii austriaci §i ungari, precum §i persoanele fira nici o nationalitate (heimatlos) care aveau la punerea in vigoare
a tractatelor domiciliul in actualul teritoriu al Romaniei. Domiciliul pentru teritoriile alipite se stabileste in modul
ardtat la punctul b, alin. II;

Romanii de origind din teritoriile fostei monarhii austro-ungare atribuite astiizi statelor mostenitoare (Regatul sarb-
croato-sloven: Cehoslovacia, Polonia, Italia, Austria si Ungaria), precum §i Roménii de origind din teritoriile fostului
imperiu rus cari potrivit tractatelor, vor fi ficut optiune pentru nationalitatea romana inaintea autoritatilor locale din
aceste tari sau Tnaintea oricérei autoritafi roméne.

? Art. 11: Nationalitatea romana se dobindeste prin casitorie, prin filiatiune, prin recunoagtere i prin naturalizare.
% Art. 3: Nationalitatea roman se dobandeste prin filiatiune, cis3torie, naturalizare, recunoastere.

* Art. 5: Ca expresie a legaturii dintre parinti §i copii, a continuitatii neintrerupte pe pamantul strimogesc a generatiilor
care au luptat pentru implinirea idealurilor de libertate sociald si nationala, cei ndscuti din parinti de cetitenie roména pe
teritoriul Republicii Socialiste Romania sunt cetiteni romani.



Textul art. 5, alin. 1 din Constitutie este reluat in art. 4-9 ale Legii nr.
21/1991, care instituie trei modalitdti de dobdndire a cetiteniei: prin
nastere, adoptie sau acordare la cerere.

Asadar, este consacrat principiul constitutional al dobdndirii si
pdstrdrii cetdfeniei prin nagtere, stabilindu-se expres prin art. 34 din
Legea nr. 21/1991 ca: "Sunt §i rdmdn cetdteni romdni persoanele care au
dobdndit si au pdstrat aceastd cetitenie potrivit legislatiei anterioare".
Articolul 34 din Legea nr. 21/1991 are continuitate in art. 43, alin. 4 din
Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, potrivit caruia
"Cetdtenii romdni ale cdror acte de stare civild au fost inregistrate in
localitati care au aparfinut Romdniei, iar in prezent se gdsesc pe
teritoriul altor state, pot solicita intocmirea actelor de stare civild la
serviciul public comunitar local de evidenta persoanelor in a cdrui razd
administrativ-teritoriald au domiciliul, pe baza extrasului de pe actul de
stare civild ce se gdsegste in pdstrarea Arhivelor Nationale, cu aplicarea
prevederilor art. 11 alin. (3). Transcrierea acestor extrase in registrele
de stare civild se va face cu aprobarea Ministerului Administratiei §i
Internelor".

Astfel, conceptia legiuitorului roméin si regimul juridic cu privire la
modul originar de dobindire a cetiteniei nu s-a schimbat si a fost pastrat
in legislatia relevantd, anterioard Legii nr. 21/1991. Prin urmare, se
impune concluzia cd persoanele care au dobdndit cetidtenia romand prin
nastere nu si-au pierdut statutul de cetdteni romdni.

2. Analiza reglementarilor in materie de cetiitenie in dreptul comparat

In legislatia mai multor state europene, problema acorddrii cetiteniei
persoanelor care au pierdut-o din motive neimputabile lor, dar si acordarea cetéteniei
pe bazi de filiatie, este reglementatd dupa cum urmeaza:

Germania: Articolul 116, alin. 1 din Constitutia Germaniei stipuleaza ca:
Ln afara unei reglementdri legislative contrare, este german, in sensul
prezentei legi fundamentale, oricine posedd cetdtenia germand sau a fost
admis pe teritoriul Reich-ului German asa cum exista el la 31.12.1937, in
calitate de refugiat sau expulzat de apartenentd etnicd germand, sof,
sotie §i descendentii acestora din urmd". Alin. 2 prevede cid ,Fogstii
cetdteni germani, decdzufi din cetdtenia lor, intre 30.01.1933 i
08.05.1945, din motive politice, rasiale sau religioase §i descendentii lor,
trebuie sa fie reintegrafi la cerere in nationalitatea lor. Ei sunt
considerati cd nu au fost decdzufi din aceastd cetdtenie...”.

Spania: Articolul 11 din Constitutia Spaniei prevede ci: ,,Nationalitatea
spaniold se dobdndeste, se pdstreazd si se pierde conform legii. Niciun
spaniol de origine nu poate fi lipsit de nationalitatea sa.” In paralel,
Spania a adoptat Legea Memoriei Istorice, menitdi si reabiliteze
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victimele Rézboiului Civil din Spania (1936 — 1939), precum si pe
descendentii acestora, si se aplicd persoanelor care s-au refugiat in
perioada Razboiului Civil in statele din America Latina.

Irlanda: Actul Nationalitatii i Cetiteniei permite oricdrei persoane ce
are un ascendent irlandez sd devind cetitean irlandez "prin inregistrarea
in Registrul pentru Nagterile Strdine la o ambasadd sau un oficiu
consular al Irlandei sau la departamentul pentru Afaceri Externe din
Dublin". O astfel de persoand poate, de asemenea, si transmitd dreptul la
nationalitatea irlandeza copiilor s#i prin inregistrarea in Registrul pentru
Nagteri Striine, cu condifia ca el s se fi inregistrat in Registrul pentru
Nagsteri Strdine inainte de nasterea respectivilor copii. Potrivit Sectiunii
16 a Legii Irlandeze din 1986 privind Cetdtenia, Ministrului pentru
Afaceri Interne i se acordd autoritatea de a conferi cetifenia direct,
oricdrui solicitant de ,,origine sau filiatie irlandezd”.

Bulgaria: Articolul 25 al Constitutiei din 1991 precizeazi ci persoanele
de origine bulgard pot dobdndi cetdtenia bulgard printr-o procedurd
simplificatd. Articolul 15 al Legii privind cetdtenia bulgard prevede ci o
persoand "de origine bulgard" poate fi naturalizatd fard o perioadd de
agteptare si fard probarea vreunei surse stabile de venit, fird cunoasterea
limbii bulgare sau dovada renuntarii la fosta sa cetatenie.

Ungaria: Sectiunea 4(3) a Actului privind Nationalitifile permite
etnicilor maghiari (definiti ca persoane avand "cel putin una dintre rudele
in linie ascendentd care sd fi fost cetdtean maghiar") sa obtind cetitenia
maghiari intr-un termen preferential. In plus, ,,Legea statutului” din 2001
acordd anumite privilegii etnicilor maghiari ce triiesc pe teritoriile care
au fost odati parte a Imperiului Austro-Ungar. Aceasta le permite si
obtind o asa-zisi carte de identitate.

Israel: Acordarea cetiiteniei israeliene se face in urmatoarele situatii:
1) celor néscufi in Israel;

2) prin naturalizare, dupd 5 ani de rezidentd si dobandirea unor cunostinte
de bazi de limbai ebraica;

3) Legea Repatrierii conferd un drept automat la cetitenie oricirui
imigrant in Israel care este evreu prin nastere sau convertire, sau care
are pdrinti ori bunici evrei.

Polonia: Statutul cu privire la cetdfenia polonezi, modificat in anul 2000,
permite descendentilor polonezilor care gi-au pierdut cetitenia din motive
neimputabile lor intre anii 1920 - 1989 si redobandeascd cetdtenia
polonezi fara a tine cont de criteriile obignuite de naturalizare, aplicabile
strdinilor.



Estonia: Articolul 36 din constitutia estoniand statueaza dreptul fiecarui
estonian de a veni si trdi in Estonia.

Rusia: Potrivit legislatiei rusesti in materie de cetdtenie, persoanele ce
detin pasapoarte sovietice le pot schimba oricdnd cu pasapoarte ale
Federatiei Ruse, in regim de urgenta.

Croatia: Articolul 11 din Legea privind Cetitenia croati permite
emigrantilor croati si descendentilor acestora s& obtind nationalitatea
croatd odatd cu repatrierea, fird a sustine un examen de limba si fard a
renunta la cetifenia anterioard. in plus, Articolul 16 permite ca "um
membru al poporului croat care nu are rezidenti in Republica
Croati sd obtind cetifenia croatd" prin intocmirea unei declaratii scrise
si prezentarea unor dovezi de cunostinte elementare ale culturii si
civilizatiei croate.

Serbia: Articolul 23 din Legea cetiteniei din 2004 prevede cd emigrantii
provenifi din Serbia sau etnicii sirbi ce domiciliazd in strdinitate pot
obfine cetifenia in baza unei declaratii scrise.

3.  Analiza reglementérilor interne in materie de cetiitenie

Potrivit art. 5, alin. 1 din Constitutia Roméiniei “Cetdtenia romdnd se
dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de legea organica”.

Articolele 4-9 din Legea nr. 21/1991, stabilesc modalititile de dobéandire a
cetifeniei roméne:

a)  prin nastere;

b)  prin adoptie;

c)  prin acordare la cerere.

Prin articolele 23-31 din Legea nr. 21/1991, legiuitorul a reglementat temeiurile
si procedura pierderii cetdteniei roméne, care se realizeazi prin:

a)  retragerea cetiteniei;
b)  aprobarea renuntdrii la cetitenie;
¢) 1n alte cazuri prevazute de lege (art. 28 - 29).

Legea nr. 21/1991 nu reproduce insd prevederea normei constitutionale avand
ca obiect conditiile de piistrare a cetiteniei romdne. Mai mult, art. 2 din Lege
determind obiectul acesteia, reducandu-1 si stabilind ci “Modurile de dobdndire si de
pierdere a cetdfeniei romdne sunt cele prevdzute in prezenta lege”.

Unica prevedere din Legea nr. 21/1991 care se referd, implicit, la pastrarea
cetdfeniei roméane este art. 34 prin care se statueaza ci “Sunt si rdmdn_cetdteni romdni
persoanele care au dobdndit §i au pdstrat aceastd cetdfenie potrivit legislatiei
anterioare”. Astfel, acest articol reia principiul constitutional al dobdndirii si
pdstrdrii cetdteniei prin nagtere.




Daci textul art. 5 (1) din Constitutie este foarte clar si (aproape) identic cu cel
din art. 11 (1) din Constitutia Spaniei’, dar si in acord cu Conventia Europeani asupra
Cetiteniei, adoptatd la Strasbourg in data de 06.11.1997 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. 396/2002, din Legea nr. 21/1991 lipseste notiunea constitutionald
"pdstreazd” si este indirect sugeratd doar de dispozitiile art. 34, citate mai sus.

Pe de alta parte, legea nu prevede modalitatea procedurali simplificata de
recunoastere administrativi a "pdstrdrii" si deci, a calititii de cetitean romén, in
temeiul art. 34 din lege. Dimpotriva, textul art. 10' i cuprinde pe toti, inclusiv pe cei
din sfera art. 34 si astfel, acestia din urmai, care "sunt §i rdmdn cetdteni romdni ...",
sunt obligati sd apeleze la procedura acordirii la cerere (redobéndire) a cetéteniei,
impreuna cu tofi cetdtenii strdini. Este evident cid niciun cetdfean striin nu poate
beneficia de dispozitia articolului 34 al Legii nr. 21/1991 si de art. 5, alin. 1 din
Constitutie ("se pdstreazd"), ci numai persoanele care au fost cetdteni romdni
conform legilor anterioare, adicd au dobdndit cetitenia prin modul originar si
istoric, stabilit de acestea: prin nagstere din cetidteni romani.

Totodats, se impune concluzia univocd potrivit cireia esenta juridicid a notiunii de
pastrare a cetiteniei romane urmeaz3 a fi dedusa logic din reglementarea sistematici a
institutiei cetdteniei in Legea nr. 21/1991 si care, in opinia noastrs, se exprima prin:

a)  Dobandirea cetéteniei in conditiile legii (art. 4 - 10?);

b)  Nesévargirea actiunilor previzute in art. 24, alin. 1, evitdnd astfel aparitia
temeiurilor pentru retragerea cetéteniei romane;

c¢)  Nerenuntarea la cetifenia romand;

d)  Evitarea situatiilor previzute la art. 28-29, care pot conduce la pierderea
de drept a cetifeniei romane.

in contextul circumstantelor juridice invocate, este necesari abrogarea sau
modificarea si, dupd caz, completarea unor norme din Legea nr. 21/1991, dupi cum
urmeaza:

a)  Art.10 alin. 1;

b)  Sintagma ,.,dupd implinirea unui termen de 4 ani de la momentul obtinerii
dreptului de sedere, respectiv al stabilirii domiciliului in Romdnia” din
art.10?;

c)  Art. 11 si completarea cu un nou alineat;

d)  Art. 14, alin. 2 §i completarea cu un nou alineat;

€) Art. 16, alin. 1;

) Art. 18, alin. 1 si 3 si completarea cu un nou alineat;

5 Art. 11 (1) din Constitutia Spaniei: "Nationalitatea spaniold se dobandeste, se pdstreazd si se pierde potrivit legii".



g)  Art. 19, alin.1 si 6;
h)  Art. 20, alin. 2, 3 5i 4;
i) Art. 24, alin. 2.

Normele mentionate urmeazi a fi modificate §i completate, in temeiul
urmitoarelor circumstante de drept i de fapt.

a)  Art. 5, alin. 2 din Constitutia Romaéniei stabileste ci ,,Cetdtenia romdnd
nu poate fi retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nastere”.

b)  Art. 24, alin. 2 din Legea nr. 21/1991 reproduce intocmai norma
constitutionald precizatd, stabilind ca ,,Cetdfenia romdnd nu poate fi
retrasd persoanei care a dobdndit-o prin nagtere”.

¢)  Art. 34 din Legea nr. 21/1991 stabileste univoc: ,,Sunt si rdmdn cetdteni
romdni persoanele care au dobdndit §i au pdstrat aceastd cetdfenie
potrivit legislatiei anterioare”.

d) Art. 43 (4) - Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila:
"Cetdtenii romdni ale cdror acte de stare civild au_fost inregistrate in
localitdti care au_ apartinut Romdniei, iar _in prezent se gdsesc pe
teritoriul_altor _state, pot solicita intocmirea actelor de stare civild la
serviciul public comunitar local de evidenta persoanelor in a cdrui razd
administrativ-teritoriald au domiciliul, pe baza extrasului de pe actul de
stare civild ce se gdsegte in pdstrarea Arhivelor Nationale, cu aplicarea
prevederilor art. 11 alin. 3. Transcrierea acestor extrase in registrele de
stare civild se va face cu aprobarea Ministerului Administratiei §i
Internelor".

Interpretarea logico-juridicad a normelor constitutionale si legale mentionate mai
sus impune o concluzie univocd, potrivit cireia persoana care a dobandit cetifenia
romand prin nastere §i care nu a pierdut-o prin renunfare (art. 23, lit. b) din Legea nr.
21/1991) sau in temeiul altor cazuri previzute de lege (art. 28-29 din Legea nr.
21/1991), a fost, este si va riméne cetidfean roméan, indiferent de stabilirea domiciliului
in tard sau in strdindtate, de perioada in care aceasti persoani domiciliazi in tard ori in
strainitate, precum §i de faptul daca aceastd persoand a dobéndit sau nu cetétenia altui
stat.

Ca urmare a acestei concluzii juridice, se impune coroborarea reglementérilor
cuprinse in Legea nr. 21/1991 cu prevederile constitutionale (art. 5, alin. 2 din
Constitutie), in raport cu persoanele care au dobandit cetdtenia romana prin nagtere.

Din textul Legii nr. 21/1991 rezultd c# aceastd chestiune de importan{d majora
pentru romanii din Republica Moldova si Ucraina este reglementati prin articolele 10!
si 102 intr-un mod care contravine prevederilor constitutionale in vigoare.

Astfel, persoanele care au dobandit cetifenia romand prin nastere si care, la data
adoptarii Legii nr. 21/1991 au fost privati de dreptul la cetdtenia roméana in urma unor
evenimente istorice nefaste, sunt definite in art. 10' in calitate de ,,Fogti cetdteni
romdni care inainte de data de 22 decembrie 1989 au pierdut cetdtenia romdnd din
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motive neimputabile lor sau aceastd cetdtenie le-a fost ridicatd fara voia lor, precum
si descendentii acestora pdnd la gradul 11...”

Consider ca aceastd definitie legislativd contravine literei §i spiritului
Constitutiei Romaniei, din urmétoarele considerente:

in raport cu prevederile art. 5, alin. 2 din Constitutia Romaniei, persoanele care
au dobandit cetdtenia romand prin nastere pand la 22 decembrie 1989, dar nu au
renuntat la aceasta pana la data mentionatd, nu pot fi calificate drept ,.fosti cetdteni”,
din simplul considerent cé ele nu au pierdut statutul de cetitean romén in niciun fel.
Aceste persoane au fost private de statutul de cetitean din motive neimputabile lor
(evenimentele istorice, politico-juridice, acte administrativ-voluntariste etc.) sau
aceastd cetitenie le-a fost ridicati firi voia lor. In aceastd categorie intrd in special
roménii aflati in prezent pe teritoriile istorice pierdute din timpul sau in urma celui de-
a] II-lea Razboi Mondial.

in acest context, se impune ca legiuitorul si opereze cu o definitic legislativa
distinctd si conformd prevederilor constitutionale in raport cu aceste persoane, care ar
exclude formula cuprinsd in textul art.10' pot redobdndi ori li se poate acorda”, din
cauza faptului ci aceastd dispozitie contravine caracterului perpetuu al statutului de
cetitean romén pentru persoanele care au dobandit cetdtenia prin nagtere si nu au
renuntat la ea. Aceste persoane nu pot redobéandi si nu li se poate acorda statutul pe
care nu l-au pierdut niciodata.

Din aceleasi motive invocate mai sus, expresia ,dacd indeplinesc conditiile
prevdzute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢), e), 5i f)”, din art . 10! (1), se propune a fi
abrogatd. Conditiile prevdzute in art. 8, alin. 1 lit. b), c), €), si f), asa cum rezultd din
partea introductiva a alineatului 1, sunt aplicabile pentru persoanele fara cetétenie sau
pentru cetdtenii strédini. Aceste conditii nu sunt aplicabile persoanelor care au dobandit
cetitenia roméanad prin nagtere, pentru cd, in caz contrar, ar fi neconstitutionale.
Aplicarea acestor conditii persoanelor care au dobandit cetidfenia romand prin nagtere
si nu au renuntat la ea vine in contradictie cu art. 16 alin. 1 din Constitutia Romaniei,
care stabileste cd ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, fdra
privilegii si fird discrimindri”.

Din acest punct de vedere, se propune modificarea expresiei ,,dupd implinirea
unui termen de 4 ani de la momentul obtinerii dreptului de sedere.”, din art. 102
intrucét aceasta duce la discriminarea persoanelor care au dobéndit cetdtenia roména
prin nagtere $i nu au renunfat la ea, dar au fost private de acest drept din motive
neimputabile lor §i sunt cetiteni romani “de facto”, in baza prevederilor art. 16, alin.
1 din Constitutia Romaéniei.

Mai mult, prevederea contestatd ii discrimineaz# pe cetitenii romani “de facto”,
plasandu-i pe picior de egalitate cu persoanele fira cetdtenie sau cu cetdtenii strdini (a
se vedea prevederile art. 8, alin. 1 din Legea nr. 21/1991). S-ar putea concluziona ca
prevederile art. 10! sunt constitutionale doar in masura in care nu se aplicd persoanelor
vizate de prevederile art. 34 din Legea nr. 21/1991, persoane care ar trebui sd se

8



bucure de recunoagterea calitdfii de cetdteni romani la cerere, ficand uz, eventual, de
dispozitiile art. 43 (4) al Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila. Art. 43
(4) al Legii nr. 119/1996 este redactat in spiritul art. 34 al Legii nr. 21/1991.

Modificarea articolelor 10! si 102 atrage in mod firesc si logic modificarea altor
articole din Legea nr. 21/1991, care vizeazd procedura redobandirii cetiteniei dupa
depunerea cererii (aprobarea cererii de redobandire a cetiteniei prin ordin al
Ministrului Justitiei i Libertdtilor Cetdtenegti, publicarea ordinului Ministrului
Justitiei si Libertdtilor Cetitenesti in Monitorul Oficial partea 1, depunerea
jurdméantului fata de statul romén).

In virtutea celor prezentate mai sus, propunem modificarea si completarea Legii
nr. 21/1991, a cetfeniei roméane (vezi propunerea legislativa aldturata).

4. Impactul social-economic al proiectului de act normativ

a) Impactul macro-economic — propunerea nu are astfel de implicatii;
b) Impactul asupra mediului de afaceri - propunerea nu are astfel de implicatii;
¢) Impactul social - propunerea nu are astfel de implicatii;

d) Impactul asupra mediului - propunerea nu are astfel de implicatii;

5. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termenscurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (5 ani)

Propunerea nu are astfel de implicatii. Mentiondm cid implicatiile finaciare ale
prezentei propuneri legislative sunt muit mai reduse decat ale prezentei Legi nr.
21/1991, a cetiiteniei roméane.

6. Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

a) Propuneri legislative suplimentare — proiectul nu are astfel de implicatii;

b) Compatibilitatea propunerii legislative cu legislatia comunitard in materie
— nu exista acquis comunitar in domeniu;

c) Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente — nu este cazul;
d) Evaluarea conformititii — nu este cazul;

e) Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente — nu este cazul;

7. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ



a) Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institutiile
de cercetare si alte organisme implicate — nu este cazul;

b) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i modul in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul propunerii legislative — propunerea legislativd nu se referd la
aces subiect;

Tudor Pantiru,
deputat ?

Colegiul uninominal 2
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Lista sustindtorilor Proiectului de Lege pentru modificarea si

completarea Legii 21/1991 privind Cetitenia Romana, propus

de deputatul Tudor Pantiru, Circumscriptia 43 DIASPORA,
Colegiul Uninominal 2
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